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Michele Gusmeri ¢ laureato in Design presso il Politecnico di Milano.

Appassionato da sempre alla fotografia, nel 2006 entra a far parte dell’associazione culturale per la fo-
tografia il biancoenero con la quale espone nel Museo Diocesano della citta di Brescia (2008) e in San-
ta Giulia (2009).

Sotto la guida di Benedetto Macca si avvicina alla fotografia digitale e alla stampa digitale fine art con
inchiostri ai pigmenti di carbone.

Nel 2010 inizia una collaborazione con Andrea Mazza (web designer) per servizi di comunicazione.
Attualmente lavora come fotografo commerciale e resta attivo artisticamente nell'associazione il bian-
coenero con la quale sta lavorando ad una nuova collettiva per la primavera del 2011.

“La fotografia & per me una teca di vetro in cui conservare i momenti pili preziosi della realta. Il fotografo
ha il duplice compito d'essere creatore dell'immagine e testimone della realtd da cui essa proviene; in
questo senso la fotografia affronta necessariamente il problema della definizione della realta e rivela la
non—unicita della stessa.

La forza del punto di vista, l'inquadratura, il pensiero del fotografo e le sue tecniche sono il mezzo at-
traverso cui la molteplice e sfaccettata realtad diviene una, si trasforma in segno (grapho) su materiale
sensibile, facendosi fotografia.

La fotografia non pud essere oggettiva testimonianza; non pud essere neanche arte creativa pura. Essa
& l'affascinante trait d'union tra il mondo esterno e la persona, tra l'oggetto e il soggetto.

Il fotografo ricopre la duplice funzione di interprete dell'oggetto esterno e di mittente di un nuovo e per-
sonale messaggio.

Nella fotografia il divenire continuo della realta si traduce in fissita, nel tentativo di fermare il panta rei del-
le cose, di giungere ad un principio che & la meta della ricerca fotografica, lo scopo della comunicazione.
Io cerco la bellezza nascosta.

Concretamente: un sfumatura, una forma, una linea, un equilibrio. Puo trovarsi in ogni cosa, anche nel-
la realta turpe, nella decadenza, nella tristezza.

E bello pensare che in ogni dove si finita un briciola di bellezza, ed ¢ bello cercarla soprattutto dove &
pil nascosta.

Spero di averla trovata, di essere stato capace di raccontarla e di proteggerla nelle mie fotografie—teche
di vetro”.
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EDITORIALE

Verita senza giustizia

Alfredo Bazoli

Non si pud dire che non ce I'aspet-
tassimo.

Ma essere i in quell’aula, e sentire
pronunciare il verdetto di assoluzio-
ne generale, indistinta, collettiva, &
stato comunque un momento di
grande emozione.

Dopo 36 anni la strage di Piazza del-
la Loggia ¢ ancora senza colpevoli,
non si sa di chi erano le mani che
quel mattino, verso le 8, infilarono
nel cestino dei rifiuti collocato ac-
canto ad una delle colonne in fondo
alla piazza una bomba, un ordigno
composto da circa 1 chilogrammo di
tritolo collegato ad una sveglia che
era stata puntata alle 10.12, fissando
'istante in cui sarebbe deflagrata
colpendo chi aveva la ventura di tro-
varsi li attorno proprio allora.

Non si conosce nemmeno chi confe-
ziond l'esplosivo, chi progettd Iat-
tentato, chi concorse nella sua rea-
lizzazione.

La giustizia italiana in 36 anni non &
stata in grado di individuare e con-
dannare i mandanti e gli esecutori.
Per quanto ce l'aspettassimo, per

quanto ci rendessimo conto che era
obiettivamente difficile che un pro-
cesso istruito a cosi lunga distanza
dagli eventi potesse portare ad un
accertamento pieno delle responsa-
bilita, ebbene sentire pronunciare un
dispositivo che denuncia I'impotenza
della giustizia ha destato in noi fami-
liari un sentimento di grande delu-
sione, di profonda amarezza, un im-
pasto di ricordi sbiaditi, di speranze
deluse, di malinconia crescente.

E riaffiorata I'esplosione che ha se-
gnato le nostre vite, quel botto sul
quale si & consumato il nostro desti-
no, dopo il quale ci sono rimaste so-
lo le fotografie in bianco e nero.
Quellistante fissato dalle registrazio-
ni, dagli scatti, il sangue, le membra,
i corpi inerti dei nostri cari a terra,
spezzati dalla perversione della natu-
ra umana, violati ed esposti anche
sull’estrema soglia.

Tutto & tornato a galla, dentro una
sensazione sgradevole di vite dissolte
per niente, di indicibile spreco.
Abbiamo sentito svanire la speranza
di giustizia, e con essa anche il senso
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possibile della morte dei nostri fami-
liari.

Non ¢ stato facile recuperare la luci-
ditd necessaria per una valutazione
pitt completa ed esaustiva della vi-
cenda processuale, e del significato
di cid che & avvenuto.

Ci ha aiutato I'abbraccio caloroso
della citta e non solo, dell’Italia che
non si arrende, la solidarieta sincera
dei tanti che hanno assistito con a-
marezza all’epilogo processuale.

E allora si, nonostante tutto, le luci
sono affiorate a cancellare le ombre.
E stato confortante I'impegno e 'ab-
negazione che la magistratura, gli or-
gani di polizia giudiziaria, ma in linea
pill generale le istituzioni hanno pro-
fuso per consentire che questo pro-
cesso venisse istruito.

Quel senso di dedizione e di fedelta
alla Repubblica che manco negli an-
ni della strategia della tensione in
troppi apparati dello Stato, alle cui
opacita e ambiguita si deve in misu-
ra non trascurabile la mancanza di
giustizia.

Non tutta I'attivita processuale, non
questa ma nemmeno quella delle i-
struttorie precedenti, & stata vana.
Perché se & vero che i giudici non so-
no e non devono fare gli storici, non
¢ meno vero che dentro la trama del-
le inchieste, dentro la monumentale
mole di acquisizioni processuali, di
testimonianze, di riscontri, di prove

documentali, di indizi che sono stati
nuovamente confermati anche in
questo processo, ¢ possibile leggere
la verita di cio che & successo.
Questa verita ci racconta che la stra-
ge di Piazza della Loggia venne idea-
ta ed attuata negli ambienti dell’e-
versione neofascista dell’epoca, che
a Brescia avevano numerosi espo-
nenti ed epigoni in contatto con 'e-
strema destra veneta e milanese, e
che si proponevano di favorire ed ac-
celerare le condizioni per un colpo di
stato ed una svolta autoritaria nel
paese.

E ci racconta altresi che di tali pro-
getti erano a conoscenza apparati
deviati dello Stato, ed in particolare
dei servizi segreti e di vertici militari,
i quali nulla opposero alla loro realiz-
zazione, e si adoperarono poi, con
successo, per impedire che su di essi
si facesse luce, depistando o devian-
do le indagini.

Si tratta di acquisizioni univoche ed
inoppugnabili che ci consentono in
ogni caso di smentire tutti coloro
che sostengono che sulla strage di
Piazza della Loggia non vi sia né ve-
ritd né giustizia: la giustizia non c’e,
ma la veritd in buona parte si.

Ed & una veritad che ci consente di
concludere che, in ogni caso, i morti
di quella piazza sono da considerare
caduti per la Repubblica e la demo-
crazia.
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Dallo Stato erogatore
allo Stato promotore

€ contraente

Gregorio Gitti e Andrea Montanino

Introduzione. A partire dal mese
di settembre 2008, quella che qual-
che tempo prima era sembrata una
“turbolenza” finanziaria, circoscritta
agli Stati Uniti, legata alla insolven-
za di crediti basati sui mutui conces-
si a clientela non primaria (subpri-
me), si trasforma in una crisi econo-
mica globale.

A 30 mesi di distanza da quegli e-
venti, ripercorrere la strategia di po-
litica economica condotta dall'Italia
porta a individuare un nuovo modo
di operare: non pill Stato erogatore
di risorse pubbliche, in deficit, ma
Stato promotore di iniziative di mer-
cato, nel mercato, con risorse in par-
te pit 0 meno ampia di origine pri-
vata. Uno Stato che si fa parte attiva
di accordi e contratti con contropar-
ti private.

Questa strategia nasce forse come
piano B, da parte di un paese con
un debito pubblico estremamente
elevato, con prospettive di crescita
ridotte e dunque fragile dal punto
di vista della finanza pubblica. Un
paese che non pud spendere soldi,

ma che deve reagire alla crisi.

La creativita tutta italiana individua
degli strumenti a cavallo tra il diritto
pubblico e quello privato, tra il dirit-
to amministrativo e quello societa-
rio. Farne un elenco & emblematico:
i Tremonti bond; la moratoria dei
mutui sottoscritti dalle piccole e me-
die imprese da parte delle banche; la
liquidita, sempre per le piccole e me-
die imprese, messa a disposizione
dalla Cassa Depositi e Prestiti; le ga-
ranzie SACE per favorire finanzia-
menti da parte delle imprese credi-
trici nei confronti della pubblica am-
ministrazione; la banca del Mezzo-
giorno; il Fondo Italiano di Investi-
mento per la capitalizzazione delle
medie imprese italiane.

Tutti questi strumenti sono accumu-
nati da tre caratteristiche. Primo,
non pesano sul deficit pubblico; se-
condo, sono realizzati in partnership
con i privati; terzo, sviluppano pro-
cedure applicative innovative rispet-
to alla prassi, modificando gli ambiti
tradizionali del diritto.

Larticolo vuole evidenziare il filo
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rosso della gestione della politica e-
conomica e come questo abbia de-
terminato un cambiamento del ruo-
lo dello Stato. Per trasformare que-
sto approccio da congiunturale a
strutturale, sono ad avviso di chi
scrive necessari due cambiamenti. In
primo luogo, il funzionario pubblico
nell’ambito dello Stato promotore/
contraente deve stabilire nuove sca-
le di priorita e sviluppare nuove ca-
pacitd. In secondo luogo, vanno ri-
pensati gli schemi giuridici tradizio-
nali in modo da potersi meglio adat-
tare a queste nuove forme di inter-
vento dello Stato.

Il filo rosso della politica economi-
ca. Dopo circa 30 anni, uno degli e-
lementi “positivi” della attuale crisi
economica & stato quello di riaccen-
dere un dibattito tra keynesiani e “ri-
goristi”. In sintesi, tra coloro i quali
ritenevano utile un’azione di contra-
sto alla recessione attraverso 'inter-
vento pubblico, rispetto a quelli che
invece lo ritenevano dannoso.

La linea dettata dalla Thatcher e
Reagan prima, e il Trattato di Maa-
stricht dopo, avevano di fatto messo
i fautori dell'intervento pubblico al-
'angolo. La crisi economica rida fia-
to agli interventisti.

Ma togliendosi gli occhiali dell'ideo-
logia e limitandosi a guardare i fatti,
una scelta tra la linea del rigore e la
linea della spesa deve essere fatta te-
nendo a mente tre elementi. In pri-
mo luogo il punto di partenza in cui
si colloca uno Stato, sintetizzabile
nel rapporto tra debito pubblico e

ricchezza prodotta. In secondo luogo
la capacita di trasformare in tempi a-
deguatamente rapidi l'idea politica
in azione concreta, che possa incide-
re sulle variabili economiche al mo-
mento giusto. In terzo luogo, la ca-
pacita di modificare le scelte quando
le condizioni congiunturali ritornano
su un sentiero di lungo periodo.

Se guardiamo all'Italia, tutti e tre gli
elementi fanno pendere 1'ago della
bilancia verso una scelta di rigore.
Lalto debito pubblico limita gli spa-
zi di manovra per una ulteriore cre-
scita dello stesso, e su questo aspet-
to stranoto non c¢’¢ bisogno di di-
lungarsi ulteriormente. La farragi-
nosita dei processi decisionali — sia
nella fase legislativa che nella fase
esecutiva — puo portare al concre-
tizzarsi di una buona idea nel mo-
mento sbagliato. La fase di approva-
zione di un progetto pud essere mol-
to lunga: si inizia dall’idea di un Mi-
nistro, che deve essere condivisa e
passare il vaglio del Consiglio dei
Ministri. Successivamente si va in
Parlamento. Ma anche ammettendo
di ridurre i tempi di approvazione
parlamentare vi & la fase successiva
della esecuzione della norma. E qui
i tempi possono andare fuori con-
trollo: dipendera dalla volonta e
dalle capacita del singolo funziona-
rio pubblico di predisporre tempe-
stivamente i decreti, regolamenti,
circolari ai quali la norma primaria
spesso rimanda per l'esecuzione.
Conclusione: anche una buona idea
rischia di diventare operativa quan-
do magari non ce n’¢ pit bisogno o,
peggio, c’¢ bisogno di ben altri.



Anche sul terzo elemento, la capa-
citd di “reverse the policy”, I'ltalia ha
storicamente dimostrato che ¢’¢ una
sorta di isteresi del bilancio pubblico,
dove & molto difficile cancellare leg-
gi di spesa nate per soddisfare esi-
genze temporanee. Quindi la spesa
pubblica italiana tende ad aumenta-
re nei periodi di rallentamento eco-
nomico e a non diminuire nelle fasi
di alta crescita.

Di conseguenza, una rappresentazio-
ne ex post delle scelte di politica eco-
nomica realizzate in Italia sembra
collimare con tale visione, dove I'op-
zione “rigorista” risulta quella pit
praticabile.

Lo Stato promotore/contraente
e il ruolo del funzionario pub-
blico. In questa rappresentazione
della nostra politica economica, vi
sono alcuni elementi “guida”: la vo-
lonta di ridurre al minimo I'impatto
sul deficit pubblico, I'utilizzo quanto
pit possibile di canali di trasmissione
privati, la volonta di agire sia sull’e-
mergenza sia per lo sviluppo. In tale
contesto, lo Stato si ritaglia chiara-
mente un ruolo indiretto per quanto
riguarda gli interventi, ma con un
forte ruolo di indirizzo e di monito-
raggio.

Se guardiamo ad una serie di iniziati-
ve di politica economica intraprese a
partire da ottobre 2008, ciog subito
dopo il fallimento Lehman, si pud i-
dentificare in modo inequivocabile
un nuovo modo di condurre la poli-
tica economica. Sembra finire — o li-
mitarsi fortemente — il ruolo attivo
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dello Stato come erogatore di risorse
finanziarie pubbliche mentre si affac-
cia alla ribalta uno Stato che cerca di
promuovere interventi di interesse
generale attivando canali di trasmis-
sione privati.

E emblematico il fatto che il sistema
bancario nazionale non & piu solo il
canale di trasmissione della politica
monetaria — come insegnato in tutti
i manuali universitari — ma diventa
canale di trasmissione della politica
economica intrapresa dal Governo.
Dunque, dallo Stato erogatore allo
Stato promotore e che si fa con-
traente con la parte privata di accor-
di e convenzioni al fine di perseguire
obiettivi di politica economica.

In concreto, cid significa riuscire a i-
dentificare aree dove l'interesse pri-
vato di un operatore del mercato
pud essere ricondotto a un compor-
tamento che riesca anche a realizza-
re un interesse pill generale di soste-
gno del sistema produttivo, sia a
fronte di condizioni congiunturali
avverse, sia a fronte di strategie pit
di medio—lungo periodo.

Il ruolo dello Stato — e poi pit in par-
ticolare del funzionario pubblico
chiamato ad attuare le linee di indi-
rizzo fissate a livello politico — & quel-
lo di essere facilitatore di questo pro-
cesso, mettendo a disposizione la sua
capacitd organizzativa, di persuasio-
ne, la sua autorevolezza e anche la
possibilita di intervenire normativa-
mente modificando la legge laddove
cio sia necessario per perseguire la fi-
nalita generale.

Lordine delle priorita di un funzio-
nario pubblico nell’ambito dello
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Stato promotore/contraente sono
allora radicalmente diverse da
quelle che devono essere conside-
rate nell’ambito dello Stato eroga-
tore. Nel contesto piu tradizionale
di Stato erogatore, al funzionario
pubblico viene in primo luogo chie-
sto di “erogare” denaro nei tempi
pit rapidi possibili. Deve poi assi-
curare “trasparenza” nel processo
(deve cioe chiedersi se ha agito cor-
rettamente in base alle leggi vigen-
ti). In terzo luogo deve essere effi-
ciente (ho minimizzato i costi?) e
solo alla fine gli viene chiesta effi-
cacia (cid che ¢ stato fatto & servi-
to a qualcosa?). E naturalmente
un’estremizzazione e semplificazio-
ne del ruolo del funzionario in uno
Stato che ha come compito princi-
pale quello di distribuire spesa pub-
blica ma non si allontana troppo
dalla realta quotidiana che molti
funzionari vivono.

Nell’'ambito dello Stato promotore/
contraente il funzionario pubblico
deve invece avere “autorevolezza”
per orientare la parte privata verso
l'interesse pubblico e “credibilita”
per assicurare al contraente privato
il rispetto degli impegni che sotto-
scrive. Deve avere “capacita di sinte-
si” per mettere insieme interessi che
apparentemente possono sembrare
divergenti. Infine, deve saper “moni-
torare” se l'azione sta producendo i
benefici di interesse generale auspi-
cati ex ante.

Si riscrive dunque l'ordine delle
prioritd e vengono richieste al fun-
zionario pubblico nuove capacita.

10

Alcuni esempi di Stato promo-

tore/contraente. Lesigenza di co-
niugare rigore di bilancio con azione
di politica economica ha portato a
sperimentare negli ultimi 30 mesi di-
verse fattispecie in cui lo Stato ha
promosso iniziative con il settore pri-
vato arrivando a_concludere veri e
propri accordi. E utile richiamare
quattro iniziative in tal senso: la sot-
toscrizione da parte del Tesoro di
strumenti ibridi di capitalizzazione
(cosiddetti Tremonti bond); la mora-
toria sui debiti contratti dalle picco-
le e medie imprese nei confronti del
sistema creditizio; il fondo pubbli-
co—privato per sostenere la capitaliz-
zazione delle piccole e medie impre-
se; la banca del Mezzogiorno. Si tra-
lasciano gli interventi che hanno ri-
guardato la Cassa Depositi e Prestiti
e la SACE, nei quali comunque la
caratteristica comune & stata quella
di agire — nel mercato — come agen-
zie che potessero perseguire obiettivi
di politica economica passando per il
tramite del sistema bancario.

Iniziando dai Tremonti bond, la sot-
toscrizione degli strumenti per
rafforzare il capitale delle banche
senza che lo Stato entrasse diretta-
mente nell’azionariato & stata subor-
dinata alla conclusione di un “proto-
collo”, da sottoscriversi tra il Tesoro
e la banca emittente. Tale protocollo
— previsto nei decreti attuativi della
legge che ha permesso la sottoscri-
zione da parte dello Stato — & stato
negoziato sulla base di un accordo
quadro, un vero e proprio contratto
regolamentare, concluso tra I’Asso-
ciazione Bancaria Italiana e il Mini-



stero dell’economia e delle finanze.
Con i richiamati accordi, le banche
hanno assunto degli impegni in fun-
zione causale rispetto al finanzia-
mento da parte del Tesoro. Gli impe-
gni hanno riguardato il flusso di cre-
dito aggiuntivo da destinare alle pic-
cole e medie imprese, la sospensione
dei mutui sulla casa per le persone
che avessero perso l'occupazione o
fossero comunque in cassa integra-
zione straordinaria, la destinazione
di risorse finanziarie — fissate in una
percentuale dell’lammontare del
bond emesso — al fondo centrale di
garanzia per I'accesso al credito delle
piccole e medie imprese.

Dunque, I'obiettivo “politico” di so-
stegno alle imprese e alle famiglie in
difficolta viene ottenuto non tramite
un’azione diretta dello Stato ma tra-
mite il sistema bancario, tecnica-
mente in qualitd di controprestazio-
ne rispetto alla ricapitalizzazione:
poiché il flusso di credito dipende
dalle disponibilita di capitale della
banca, lo Stato aumenta il capitale
per far aumentare il credito.

E da sottolineare che la sottoscrizio-
ne dei Tremonti bond non ha effetti
sul debito netto dello Stato, ha effet-
ti positivi sul deficit in quanto il tasso
di interesse applicato & superiore al
tasso con cui vengono collocati i ti-
toli di Stato e ha un effetto negativo
solo sul debito lordo, quello misura-
to ai fini di Maastricht.

I secondo strumento — la moratoria
per le piccole e medie imprese — ve-
de lo Stato come promotore di un
accordo, ancora una volta qualifica-
bile giuridicamente come contratto
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regolamentare, concluso dalle asso-
ciazioni rappresentative di banche e
imprese. Come parte terza, ha garan-
tito che nella stesura dell’accordo
fossero tutelati gli interessi generali,
quindi sia quelli del sistema crediti-
zio sia quelli delle imprese.

Nel testo dell’accordo, controfirma-
to anche dal Ministro dell’economia,
vengono dettate le condizioni alle
quali & possibile chiedere la sospen-
sione del mutuo e vengono anche as-
sunti impegni da parte del Ministero
dell’economia per sostenere l'inizia-
tiva. Infatti, cardine dell’accordo &
I'obbligo di monitorare costante-
mente la sua applicazione in modo
da verificare se e come si stesse per-
seguendo l'interesse generale di ga-
rantire nella fase acuta della crisi u-
na boccata d’ossigeno alle imprese.
Con dovizia di dettagli, il Ministero
dell’economia e I’ABI hanno fornito
mensilmente i dati sul numero di be-
neficiari e sul’ammontare di liqui-
dita rimasto in capo alle imprese.
Anche in questo caso, lo Stato non
ha usato la finanza pubblica per assi-
curare liquidita alle imprese.

Il terzo strumento ¢ il Fondo Italiano
di Investimento. Promosso dal Mini-
stero dell’economia insieme alle prin-
cipali banche del paese e alla Cassa
Depositi e Prestiti, viene costituita u-
na Societa di Gestione del Risparmio
per la gestione delle risorse raccolte
tramite sottoscrizione di quote di un
fondo chiuso riservato a investitori
qualificati. Il Fondo agisce come un
operatore di mercato attraverso l'ac-
quisizione di partecipazioni di mino-
ranza di medie imprese italiane.
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Lo Stato ¢ socio della SGR insieme a
controparti private ma non investe
direttamente nel Fondo. Di fatto,
con un investimento pubblico estre-
mamente limitato (500 mila euro) e
legato all’acquisizione della quota
della SGR, lo Stato riesce a persegui-
re l'obiettivo della ricapitalizzazione
delle medie imprese italiane utiliz-
zando pitt di 1 miliardo di euro di ri-
sorse.

E evidente, nella composizione socie-
taria del Fondo che esiste un duplice
obiettivo. Il primo — ovvio — della re-
munerazione del capitale investito e
che interessa esclusivamente i soci in-
vestitori (banche e Cassa Depositi e
Prestiti). Il secondo obiettivo, meno
ovvio per un fondo di private equity, &
quello di far crescere le imprese e ren-
dere l'economia italiana piu forte.
Nell'ottica dello Stato che coniuga
interessi pubblici e privati, questo se-
condo obiettivo diventa comune del-
la parte pubblica e della parte privata
in quanto aziende pil sane patrimo-
nialmente e pit redditizie generano
un aumento della domanda di credito
e una migliore qualita dello stesso.
Poiché le banche sono socie del Fon-
do, ecco che un obiettivo di politica
economica diventa anche un obietti-
vo del socio privato.

Il quarto strumento che ricade in
questa logica di Stato promotore/
contraente ¢ la Banca del Mezzogior-
no. Il progetto, che nasce da una vo-
lonta politica esplicita richiamata in
ben tre leggi successive del 2005,
2008 e 2009 si sviluppa con il coin-
volgimento di soggetti privati (ban-
che di credito cooperativo), istituzio-
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ni (Unioncamere, Tesoro e ISMEA),
nonché societa per azioni controllate
dal Tesoro (Poste Italiane).

Il ruolo dello Stato nel capitale viene
limitato per legge a una manciata di
milioni di euro e in ogni caso viene
previsto che la sua partecipazione
nel capitale possa durare al massimo
cinque anni. E quindi una banca pri-
vata in cui lo Stato ha il compito di
aggregare soci diversi che possano
perseguire anche una finalita di tipo
generale (sostegno al credito nel
Mezzogiorno).

Al di la dei giudizi sugli strumenti
descritti, che non rientra tra gli sco-
pi di questo saggio, si vuole sottoli-
neare come tutti siano stati accumu-
nati da un utilizzo di denaro pubbli-
co limitatissimo o nullo e da formule
giuridiche “anomale” per la sfera
pubblica. In tutti i casi, lo Stato ha
potuto finalizzare lo strumento da es-
so concepito solo grazie al contribu-
to e al coinvolgimento del settore
privato, principalmente il settore
bancario.

Le regole del nuovo contesto: si

modificano i confini tra diritto
pubblico, privato, amministra-
tivo. La sommaria esposizione che
precede induce a formulare alcune
ulteriori considerazioni, di natura
necessariamente provvisoria, in me-
rito alle forme tecniche con le quali lo
Stato ¢ in grado di perseguire le fina-
litd e gli obiettivi di politica econo-
mica testé illustrati.

Anticipiamo subito che la cifra di-
stintiva e insieme il filo rosso di tali



interventi & rappresentata, ad avviso
di chi scrive, da un ampio e, per cer-
ti versi, nuovo (quanto alle moda-
litd) ricorso all’*autonomia privata”
in generale e all’autonomia contrat-
tuale, in particolare, al fine del per-
seguimento di interessi pubblici.

Il virgolettato & d’obbligo, se appena
si pensa che, sia sul piano storico,
che su quello dogmatico, ma anche
dal punto di vista strettamente lessi-
cale, 'autonomia & per definizione
“privata”, in quanto corollario del
potere e della liberta riconosciuta ai
privati di auto—disciplinare i propri
interessi nelle materie economiche,
come garanzia rispetto agli interven-
ti “pubblici” dello Stato. Detto in al-
tri termini, & prevalsa, soprattutto in
passato, una certa lettura “antagoni-
stica” del rapporto tra Stato e con-
tratto, nel senso di ritenere che tan-
to maggiore era il potere e l'inter-
vento dello Stato, tanto minore era
'autonomia riconosciuta ai privati e
dunque, al contratto, al fine di disci-
plinare i rapporti economici, a guisa
di uno spazio residuale rispetto a
quello occupato dal potere e dall'in-
gerenza della sfera pubblica.
Viceversa, e per quanto ovvio, non ¢
irrilevante neppure sottolineare che
certe visioni “liberistiche” e insieme
“fideistiche” nei confronti delle virta
del mercato, che tanta parte hanno
avuto nell’evoluzione contempora-
nea delle discipline di settori centra-
li dell’economia, primo fra tutti quel-
lo finanziario, hanno fatto leva pro-
prio sull’autonomia contrattuale al
fine di auto—legittimarsi, sostenendo
la necessita di svincolarne 'esercizio
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da lacci e lacciuoli per consentire al-
la stessa di spiegare tutti i suoi effet-
ti in termini di efficienza e di crea-
zione di valore.

Quanto sommariamente rilevato co-
stituisce un’utile premessa e chiave
di lettura per spiegare il tratto di no-
vita che mi pare di poter intravedere
nel rapporto tra pubblico e privato
oggetto del presente saggio.
Anzitutto, non si puo certo dire che
I'utilizzo del contratto da parte della
pubblica amministrazione costitui-
sca, di per sé, un elemento di origina-
lita.

Infatti, sin dalle notissime pagine di
Norberto Bobbio dedicate alla “gran-
de dicotomia” tra pubblico e privato,
la filosofia del diritto e la dottrina
giuridica, in particolare quella am-
ministrativistica, hanno posto in evi-
denza il progressivo appannamento
della capacita euristica della distin-
zione, dapprima dinanzi al moltipli-
carsi dei luoghi normativi nei quali il
ricorso agli strumenti del diritto pri-
vato da parte delle amministrazioni
diveniva oggetto di specifica previ-
sione di legge, e, successivamente, di
fronte al proliferare di situazioni, an-
che in tempi recenti ripetutamente
affrontate dalle giurisdizioni speciali
e dalla giurisprudenza di legittimita,
nelle quali il ricorso allo strumento
privatistico da parte della pubblica
amministrazione neppure trovava
copertura formale nella norma, ma,
da un lato, si spingeva sino all’utiliz-
zo di strumenti atipici (in senso tec-
nico) e, dall’altro, si legittimava nei
(soli) principi fondamentali che defi-
niscono il ruolo dell’amministrazio-
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ne, a guisa di limiti insuperabili del-
'agire amministrativo in via contrat-
tuale'.

Lelemento di novita & rappresenta-
to, piuttosto, dall’oggetto di tale eser-
cizio dell’autonomia privata: il con-
tratto di sostituisce al provvedimen-
to — di legge od amministrativo che
sia — al fine di assicurare il persegui-
mento di interessi di rilevanza pub-
blica nella sfera della politica econo-
mica che, con ogni probabilita, non
potrebbero altrimenti essere util-
mente conseguiti.

In altre parole, la contrattualizzazio-
ne della funzione pubblica si estende
sino a ricomprendere le decisioni de-
gli organi di vertice, pit schietta-
mente politici, del’amministrazione
dello Stato, e oggetto del modulo
contrattuale divengono le scelte e gli
strumenti per il perseguimento di in-
teressi non in una logica meramente
autoritativa ma di condivisione con
le parti in gioco, verrebbe da dire di
“concertazione” con i soggetti (pri-
vati) che se ne possono utilmente fa-
re portatori.

E questo il profilo distintivo che ac-
comuna le diverse fenomenologie sin
qui esaminate: senza una partecipa-
zione dello Stato (rectius, del Mini-
stero del’Economia e delle Finanze)
in una societa di scopo all'uopo co-
stituita, non sarebbe possibile
conformare le logiche di profitto ti-
piche degli operatori di private equity
con istanze di sostegno delle imprese
di piccole e medie dimensioni; senza

la partecipazione di un istituto ban-
cario che operi, per un arco tempo-
rale di medio periodo, come istitu-
zione finanziaria di secondo livello,
sostenendo progetti di investimento
nel Mezzogiorno e promuovendo in
particolare il credito alle piccole e
medie imprese; senza la sottoscrizio-
ne di strumenti partecipativi da par-
te dello Stato, non sarebbe stato pos-
sibile, in un momento congiunturale
particolarmente difficile, coniugare,
ad un tempo, 'obiettivo di “puntel-
lare” la solidita del sistema bancario
e quello di giocare un ruolo attivo
nella definizione delle politiche del
credito delle banche beneficiarie.
Naturalmente, un simile esercizio
dell’autonomia contrattuale impone
all'interprete nuove sfide, tese a rico-
struire lo statuto normativo applica-
bile ad accordi che definirei “a rile-
vanza pubblica” non solo (e non tan-
to) per il carattere pubblicistico di
alcune delle sue parti, ma anche, e
soprattutto, per la rilevanza, lato sen-
so, pubblica dell’assetto di interessi
in esso disciplinato e che ne costitui-
sce 'oggetto.

Il momento qualificante e, insieme,
il profilo critico della dialettica
pubblico/privato all’interno del
contratto non & pili — come nel pa-
radigma classico del contratto con
la pubblica amministrazione — quel-
lo del procedimento ad evidenza
pubblica ai fini della scelta della
controparte privata (atteso che,
nella maggior parte dei casi, I'inter-

1) N. BOBBIO, La grande dicotomia: pubblico/privato, in Id., Stato, governo, societa. Per una teoria generale della politi-

ca, Einaudi, Torino, 1985, pp. 3-22.
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locutore, o se vogliamo il contraen-
te, & “necessario”, nel senso che ¢ il
soggetto, spesso l'unico, al quale
possa essere pill efficacemente de-
mandato, per il tramite del contrat-
to, il perseguimento della finalita
generale di cui & portatrice la parte
pubblica), ma assumono piuttosto
rilevanza centrale, per un verso, il
profilo della accountability e, dun-
que, del monitoraggio necessario
affinché non solo sia adempiuto
quanto contrattualmente promes-
so, ma l'adempimento costituisca
strumento idoneo al conseguimen-
to dell’utilita attesa e, per altro ver-
so, quello dell’enforceability, ossia
delle conseguenze, sia per la parte
privata che per quella pubblica, di
una eventuale violazione degli im-
pegni assunti.

A quest’ultimo proposito, uno
spunto ¢ offerto dall’esperienza del-
I’Autorita Garante della Concor-
renza e del Mercato e, in generale
dalle autorita, nazionali e comuni-
tarie, della concorrenza: si fa riferi-
mento agli impegni, sovente assun-
ti dalle parti di un’operazione di
concentrazione, ovvero di un’i-
struttoria per violazione delle nor-
me antitrust, al fine di far venir me-
no i profili anticoncorrenziali, ri-
spettivamente, dell’operazione in
corso di esecuzione ovvero della
propria condotta. In altra occasio-
ne & sembrato opportuno sottoli-
neare il carattere, lato senso, “tran-
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sattivo” di simili accordi, in quanto
finalizzati a porre fine ad una “lite”,
gia incominciata o in procinto di
sorgere, sostanziatasi appunto nel
procedimento amministrativo, con
'ulteriore profilo qualificante che
proprio tali accordi sono finalizzati
ad ottenere un impegno del sogget-
to che si trovi in posizione domi-
nante, o delle parti di un’operazio-
ne di concentrazione, comporta-
menti positivi diretti a favorire 'a-
pertura concorrenziale di un deter-
minato mercato’.

Proprio quell’esperienza costituisce
un utile punto di partenza per una
riflessione sul tema dell’esecutivita
degli accordi tra lo Stato (in senso
lato) e i privati: in quella circostan-
za, & vero, ¢ pur sempre la minaccia
di una sanzione (necessariamente)
comminata per legge, a costituire il
deterrente ad una condotta del sog-
getto privato non conforme agli im-
pegni assunti, anche in via “tran-
sattiva”, nei confronti dell’Auto-
ritd. Tuttavia, soprattutto in ambito
comunitario, ¢ invalsa la prassi di
devolvere frequentemente le con-
troversie ad un organo arbitrale (il
caso Commissione/Microsoft ne co-
stituisce l'esempio piu eclatante)
non soltanto per verificare la pun-
tuale esecuzione nel tempo degli
impegni assunti, ma anche per mo-
nitorarne, ad un tempo, 'efficacia
rispetto agli obiettivi che ne costi-
tuiscono il presupposto’.

2) G. GITT]I, Gli accordi con le Autorita indipendenti, in 20 anni di Antitrust. Levoluzione dell' Autorita Garante della Con-
correnza e del Mercato, a cura di C. RABITTI BEDOGNI e P BARUCCI, Giappichelli, Torino, 2010, pp. 1111-1129.
3) Decisione del 16 dicembre 2009 nel caso COMP/39.530, Commissione c. Microsoft.
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Biodiversita imprenditoriale

e crisi economica

Felice Scalvini*

Biodiversita e impresa. Il mondo
intero celebra nel 2010 'anno della
biodiversita, della sua difesa e pro-
mozione. Per tutti, ovviamente, il ri-
ferimento & all’ambiente naturale.
Credo sarebbe buona cosa andare un
po’ pitt in 12 ed estendere riflessioni,
approfondimenti e iniziative anche
all’economia. Infatti anche 'ambien-
te economico ha subito negli ultimo
decenni un vistoso e preoccupante
fenomeno di riduzione della biodi-
versitd dei suoi soggetti pitt impor-
tanti: le imprese, che, al pari di
quanto avviene nel mondo naturale,
sono presenti nell'universo delle at-
tivitd economiche con diverse popo-
lazioni , tra loro ben differenziate.

Nel corso della storia tutte le specie
di imprese si sono sviluppate e diffu-
se, trovando ciascuna terreni e am-
bienti di elezione, climi congeniali,
coltivatori specializzati. La situazio-
ne & cambiata negli ultimi decenni.
Dal dopoguerra in poi, con una ro-

busta accelerazione dagli anni 80,
una specie ha preso il sopravvento
ed ¢ stata oggetto di una coltivazio-
ne intensiva ed esclusiva. Limpresa
capitalistica, in forma di monocultu-
ra, ha occupato spazi sempre piu e-
stesi, tendendo a ridurre, in alcuni
ambiti sin quasi all’estinzione delle
altre specie, la biodiversitd impren-
ditoriale.

Cio ¢ avvenuto innanzitutto per il
diffondersi ed il consolidarsi di un
luogo comune, che ai pitt continua
ad apparire indiscutibile: I'impresa
per eccellenza ¢ una, quella capitali-
stica. In particolare quella di grandi
dimensioni e a proprieta diffusa,
quotata presso i mercati finanziari.
Secondo questa visione essa ¢ stata,
¢, e ancor pil sard, il motore fonda-
mentale dello sviluppo, della diffu-
sione del benessere e della democra-
zia. Le crisi, come quella che stiamo
attraversando, sono semplici inci-
denti di percorso, fasi di assestamen-

*) Testo della relazione tenuta da Felice Scalvini, co—presidente di Cooperatives Europe e vice—presidente dell’Al-
leanza Cooperativa Internazionale, alla Conferenza internazionale tenutasi a Lévis (Quebec) il 23.9.2010 sul te-

ma «Quale progetto per la societd di domani».
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to di una storia di sviluppo e pro-
gresso, ormai inesorabilmente segna-
ta dalla presenza pressoché esclusiva
— dalla monocultura appunto — del-
I'impresa capitalistica.

In realtd questa convinzione, anche
se molto diffusa, non ¢ fondata e non
regge di fronte all’esame spassionato
dei fenomeni che hanno caratteriz-
zato lo sviluppo economico. La storia
economica, anche limitandosi a
quella recente del XIX e del XX se-
colo (ma si potrebbe anche risalire
anche oltre, per esempio andando a
rileggere le pagine di Braudel sulle o-
rigini del capitalismo), se esaminata
senza gli occhiali dell'ideologia capi-
talistica — perché di questo a mio pa-
rere si tratta —, evidenzia una indi-
scutibile e rilevante biodiversita im-
prenditoriale. Ad essa, in buona mi-
sura, vanno attribuite 'affermazione
del libero mercato e della democra-
zia, la crescita della ricchezza com-
plessiva, la diffusione del benessere.
Accanto alle imprese di capitale, di-
verse forme d’impresa sono state
protagoniste delle dinamiche econo-
miche: imprese pubbliche, aziende
municipali, cooperative, mutue,
banche popolari, casse rurali, enti
morali (come le casse di risparmio),
piccole imprese artigiane e commer-
ciali (caratterizzate dal lavoro del
proprietario, non dal suo capitale) ed
altre ancora. Diverse di loro, in de-
terminate fasi e in specifici ambiti,
sono state determinanti per la so-
pravvivenza e lo sviluppo del siste-
ma. Basta pensare al ruolo ricorrente
dell'impresa pubblica nel garantire la
sopravvivenza di interi comparti pro-
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duttivi investiti da crisi di varia na-
tura; a quello delle casse di risparmio
per la tutela e la gestione del rispar-
mio familiare e per il suo impiego in
investimenti infrastrutturali di lungo
periodo; alle mutue nel distribuire in
modo equilibrato il rischio e la pro-
tezione sociale, alle banche popolari
e alle casse rurali nel far accedere ai
mercati finanziari produttori e fami-
glie che realizzavano i primi processi
di accumulazione e sviluppo; alle
cooperative per permettere a popo-
lazioni di consumatori, produttori,
lavoratori, di avere accesso da prota-
gonisti alla dimensione degli scambi
economici.

Dove questa biodiversita non & stata
preservata si ¢ arrivati, con una sin-
golare, ma evidente somiglianza con
i fenomeni naturali, a crisi dell’am-
biente economico di dimensioni e
impatti sistemici. Basta ricordare il
tracollo dei paesi socialisti, implosi a
causa della insostenibilita della mo-
nocultura dell'impresa pubblica, e
quella recente delle economie occi-
dentali, collegata all’affermarsi pres-
soché incontenibile della monocul-
tura imprenditoriale capitalistica.
Un ambiente economico “ecologi-
co”, cio¢ equilibrato e dinamico, in
grado di produrre sempre maggiore
benessere e di farlo godere alla gene-
ralita dei soggetti, di rendere possibi-
le — per dirla con Amartya Sen — u-
na diffusa ed equa soddisfazione di
entitlement e provision, necessita sem-
pre di un significativo grado di biodi-
versitd imprenditoriale. 11 Quebec,
con la sua storia, le sue istituzioni e-
conomiche e la sua attuale capacita
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di risposta alla crisi, mi pare un e-
sempio molto evidente e probante di
quanto sono andato sin qui soste-
nendo.

Un tema rimosso. La questione
dalla riduzione della biodiversita im-
prenditoriale come una delle cause
principali della crisi ¢ perd rimasta
nell'ombra nelle riflessioni degli ulti-
mi tempi. Tutti si sono concentrati
pressoché esclusivamente intorno ai
temi dell'intervento pubblico e delle
regole pit rigorose da introdurre per
le impresa (capitalistiche) che svol-
gono attivitd finanziarie. Ben poca
attenzione ¢& stata dedicata alla que-
stione di come il venir meno del plu-
ralismo delle forme d’impresa abbia
costituito una delle concause della
crisi e come un contributo al suo su-
peramento possa venire proprio dal-
la ricostituzione di una equilibrata
biodiversita dei soggetti imprendito-
riali. Eppure, come da pit parti & sta-
to evidenziato, risulta di tutta evi-
denza come in buona misura il disa-
stro sia da ricollegarsi al fatto che
strumenti molto sofisticati, comples-
si, potenti ed oscuri, come i derivati,
sono stati messi in mano a imprese
per loro natura “avide”, che hanno
finito per usarli in modo improprio e
dissennato. Cosa che non avrebbero
fatto (e in effetti non hanno fatto)
altre forme di impresa, per loro natu-
ra orientate a obiettivi diversi da
quello della ricerca spasmodica del
reddito massimo nel pit breve tempo
possibile?

Il problema & che I'unico rimedio del
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quale oggi si discute & come impedire
alle imprese di essere troppo avide
(quasi si potessero rendere almeno un
po’ vegetariane le tigri) e si tralascia
di considerare i risultati ottenibili
promuovendo un ambiente diverso,
grazie al ripopolamento ed allo svilup-
po di specie di imprese con un DNA
nel quale i geni dell’avidita non sono
egemoni. Invece sono convinto che
proprio il tema della biodiversita im-
prenditoriale e del suo contributo alla
creazione di una economia intrinse-
camente “ecologica”, ciog in grado di
aumentare e diffondere equamente
ricchezza e benessere in un ambiente
di piena liberta politica e sociale, ri-
sulta oggi ineludibile.

Per riuscire ad introdurre il tema del-
la biodiversita nella discussione at-
tuale & perd necessario porsi qualche
domanda preliminare e trovare le
giuste risposte.

Come si & potuta determinare que-
sta situazione! Questa sorta di
black—out cognitivo (peraltro non
raro nell’economia, come ha ripetu-
tamente ricordato ].K. Galbright) &
intervenuto? Perché una diversa
lettura della realtd ed in specifico
questo punto di vista non emergo-
no! Perché la questione della biodi-
versitd imprenditoriale non & consi-
derata all’ordine del giorno, fatto
salva qualche presa di posizione di
alcuni economisti, come quella di
Stiglitz, e 'implicito, ma mi pare gia
dimenticato, riconoscimento che si
puo desumere dal Nobel attribuito a
Elinor Ostrom?

Credo vi sia un evidente problema di
mainstream: la visione capitalistica



dell'impresa ha occupato la cultura
dominante nel mondo occidentale e
non solo. Ha occupato 'accademia
dove si insegna pressoché esclusiva-
mente management dell'impresa ca-
pitalistica e si fa ricerca a senso uni-
co su di essa. [ media trattano di fi-
nanza speculativa col la costanza, la
passione e l'invasivita delle pitt po-
polari dynasty televisive. La borsa
pare essere il centro del mondo e lo
scandire (ormai silenzioso sui moni-
tor) dei suoi bollettini, pare segnare i
destini della terra. Il punto di vista
dei governi e delle organizzazioni e-
conomiche internazionali tende a
considerare l'impresa capitalistica
come il motore principale a cui affi-
darsi per lo sviluppo economico ed
anche l'opinione pubblica pare total-
mente soggiogata da questa visione.

La tartaruga e la lepre. Eppure vi
¢ un elemento di grande attualitd e a
mio parere decisivo, che dovrebbe
quanto meno indurre una considera-
zione piu attenta del tema della bio-
diversita imprenditoriale.
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splosione della crisi, e alcune do-
mande sorgono spontanee. Chi I'a-
veva previsto!? Qual ¢ il motivo di
questa diversita? Quali conseguenze
se ne possono trarre!

Un’antica favola di Esopo, universal-
mente nota, ci pud soccorrere: quella
della gara tra la lepre e la tartaruga.
La lepre capitalistica & sicuramente
pitt veloce... ma spesso finisce fuori
strada. Le tartarughe, cio¢ le banche
e le altre imprese cooperative oggi,
in tutto il mondo, sono messe molto
meglio. E la differenza sarebbe anco-
ra pit evidente se gli stati non aves-
sero rimesso le lepri in carreggiata,
impiegando in questa operazione le
“tasse di circolazione” pagate anche
dalle tartarughe.

E se, alla fine, le tartarughe coopera-
tive fossero destinate ad arrivare pri-
ma! E in ogni caso, un mondo popo-
lato solo da velocissime lepri, con u-
na incontrollabile tendenza ad ad-
dormentarsi sul ciglio della strada o
deragliare dopo un paio di curve,
non ¢ forse preoccupante’?

Non tutte le specie imprenditoriali Oltre la crisi con successo. Oltre

stanno reagendo allo stesso modo al-
la crisi. La constatazione sotto gli oc-
chi di tutti & che le imprese coopera-
tive stanno resistendo e reagendo
meglio dalla crisi. Tutte le informa-
zioni e i dati che ci giungono dai di-
versi paesi, ci dicono della loro resi-
lienza, malgrado il difficile contesto
generale. Cid vale per tutti i settori,
ma soprattutto per quello finanzia-
rio. Si tratta di uno stato di cose or-
mai consolidato a due anni dall’e-

che sul passato e sul presente ¢ ne-
cessario provare ad allungare lo
sguardo anche sul futuro, traendo —
forse arrischiando — alcune conse-
guenze dalle considerazioni sin qui
sviluppate. Anche in questa prospet-
tiva una constatazione offerta dalla
storia ci pud assistere: le crisi non
producono solamente sconfitti. Co-
me sempre & avvenuto, anche da
questa crisi alcuni soggetti usciranno
vincenti. Saranno quelle imprese
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che avranno saputo, in qualche mi-
sura, espandere gli spazi di mercato;
acquisire reputazione presso |'opi-
nione pubblica; conquistare consen-
sus in ambito accademico e scientifi-
co; orientare in senso favorevole le
regolamentazioni economiche, civili
e fiscali.

Le cooperative sono attrezzate e sa-
ranno in grado di conquistare spazi
su qualcuno di questi quattro fronti?
Personalmente sono convinto che
cid non solo sia possibile, ma anche
probabile, a patto che sappiano met-
tere in campo alcune linee d’azione
di lungo periodo e svilupparle col
passo lento, costante e inesorabile
delle tartarughe, senza cedere alla
tentazione (o alle sollecitazioni di
guru e consulenti) di atteggiarsi un
po’ grottescamente a lepri, e, dopo
qualche passeggero periodo di eb-
brezza, pagare le inevitabili conse-
guenze.

Vediamo, molto succintamente, qua-
li sono, a mio parere, le linee di azio-
ne da mettere in campo, con la pre-
cisazione quasi ovvia che non si trat-
ta di ricette di sicura riuscita, ma di
ipotesi di lavoro in cui credo sulla
base di anni di esperienza, studio e
riflessione.

Promuowere la biodiversita imprendito-
riale.

Promuovere la biodiversita significa
avere a cuore non solo una, ma tut-
te le specie d’'impresa, comprese
quelle nuove che stanno emergendo.
Quindi & necessario impegnarsi a
360°, secondo una prospettiva di au-
tentica libertd economica e non so-

20

lamente per affermare se stessi, la
propria specificitd, in una sorta di
contrapposizione con altre esperien-
ze e forme d’impresa.

Perché un tale sforzo? Almeno due
sono le ragioni per impegnarsi a con-
trastare la monocultura capitalistica
in nome di un'economia plurale. La
prima, di principio, ¢ la coerenza con
la visione di una societd autentica-
mente aperta, nella quale le diverse
forme di organizzazione economica,
tutte adeguatamente promosse e tu-
telate, possano garantire alla genera-
litd della gente la possibilita di intra-
prendere in funzione di obiettivi an-
che diversi, seguendo singole propen-
sioni, esigenze, desideri. La seconda
ragione, che risponde anche ad una
esigenza di tattica politica, ci dice
che & oggi necessario consolidare un
fronte alternativo, ampio e coeso, in
grado di bilanciare, anche sul piano
dell'influenza politica e mediatica, lo
strapotere dell'impresa capitalistica.
E questo sara possibile se tutti si sen-
tiranno paladini di tutti.

Sviluppare e affinare la tecnologia coo-
perativa, rafforzando il DNA specifico
Di fronte ad un quadro economico e
sociale sempre pitt complesso, irre-
versibilmente segnato dalla espan-
sione dell’economia e dalla dimen-
sione globale, la tecnologia dell'im-
presa cooperativa, vale a dire il mo-
do specifico di organizzare governan-
ce e gestione dell’attivita imprendi-
toriale, va affinata e sofisticata. Van-
no accettate le sfide legate a nuovi
settori di attivitd, alla compresenza
dentro la cooperativa di diversi



stakeholder, alla varieta di dimensio-
ni — dalla micro alla globale — alle
forme di integrazione imprenditoria-
le, ed altre ancora. Per ciascuna &
necessario riuscire a dare una rispo-
sta moderna ed evolutiva. Si tratta
di compiere uno sforzo enorme di
approfondimento, sperimentazione,
confronto, valutazione e verifica,
messa a punto di comportamenti, re-
gole e norme, al fine di completare e
aggiornare i meccanismi di funziona-
mento dell'impresa cooperativa. Il
tutto mantenendo e rafforzando le
caratteristiche cooperative, anche
quando appaiono in contrasto con le
tendenze dominanti nella business
community . Si tratta, lo ribadisco, di
continuare, anche con un po’ di or-
goglio, ad essere ed operare come
tartarughe, sapendo di poter, col pro-
prio passo, percorrere qualsiasi itine-
rario e proporsi qualsiasi traguardo ,
a patto di non cadere nella tentazio-
ne di scimmiottare le lepri che si ve-
dono passare.

Creare istituzioni finanziarie specializ-
zate.

Nelle cooperative la struttura patri-
moniale ed in particolare il suo pro-
cesso di formazione sono peculiari,
diversi dalle altre imprese. Il fatto
che il fattore proprietario non & mai
il capitale, ma ¢ di volta in volta il la-
voro, la fornitura, la clientela, talvol-
ta anche variamente combinati, de-
termina dinamiche del tutto peculia-
ri circa l'acquisizione dei necessari
mezzi finanziari. Ci si potrebbe a-
spettare, a fronte di una simile situa-
zione l'esistenza di istituzioni finan-
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ziarie specifiche, specializzate nel re-
lazionarsi con imprese cosi particola-
ri. Cosi non &. La cooperazione, nel
corso della storia, ha costruito im-
portanti e diffuse strutture finanzia-
rie, che, come gia ricordato, stanno
attraversando piuttosto bene anche i
marosi della crisi. La loro caratteri-
stica & per0 di essere al servizio delle
comunita locali ed alle famiglie, agli
enti e alle imprese che ne fanno par-
te, non di guardare in specifico delle
imprese cooperative.

Credo sia giunto il momento di im-
pegnarsi a riempire il vuoto. Le im-
prese cooperative hanno bisogno di
strutture e prodotti finanziari messi a
punto tenendo conto delle l